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Röszke Község Önkormányzata Képviselő-testületének

Pénzügyi, Gazdasági és Ügyrendi Bizottsága

Tisztelt Bizottság!
Röszke Község Önkormányzata 2018. évi költségvetési rendelet-tervezete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) előírásai alapján a Magyarország 2018. évi központi költségvetésről szóló 2017. évi C. törvény és egyéb jogszabályi előírások, valamint a rendelkezésre álló költségvetési információk figyelembevételével készült el.

A költségvetési rendelettervezet vonatkozásában az Áht. 23. § (2) az Ávr. 24. (1)-(2) bekezdése rögzíti, hogy elkülönítetten kell kezelni a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek – ide értve az önkormányzati hivatalt is -, bevételeit és kiadásait. A költségvetés a kötelező tartalmi elemek alapján a helyi önkormányzat bevételeit és kiadásait előirányzat-csoportok és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, illetve kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti tagolásban is bemutatja, továbbá mindezeket a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek vonatkozásában is.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény részletes felsorolja, hogy mely feladatok tartoznak az önkormányzati feladatellátás körébe. Mindezek alapján számba vettük a kötelező, valamint a Képviselő-testület által önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások és az azokat biztosító bevételek előirányzatait azzal, hogy az Önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatainak ellátását.

Az elfogadásra javasolt előirányzatokat az Áht. előírásai szerint a jegyző egyeztette az önkormányzati finanszírozású költségvetési szervvel.

I.

Röszke Község Önkormányzata 2018. évi költségvetési bevételi előirányzata
Röszke Község Önkormányzata és intézményei 2018. évi bevételi előirányzata 931.771 eFt, amelynek 40%-a működési, 4,5%-a felhalmozási és 54,5%-a finanszírozási bevétel. Az Önkormányzat 723.134 eFt-ból, a Polgármesteri Hivatal 68.348 eFt-ból, a Művelődési Ház 28.054 eFt-ból, az Óvoda pedig 112.235 eFt-ból gazdálkodhat.

	Megnevezés
	2017
	2018
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	
	

	Működési célú támogatások államháztartáson belülről
	     154 808    
	17,5
	     175 310    
	18,8
	     20 502    
	113,2

	Közhatalmi bevételek
	     221 400    
	25,0
	     176 750    
	19,0
	-   44 650    
	79,8

	Működési bevételek
	       20 939    
	2,4
	       23 324    
	2,5
	       2 385    
	111,4

	Működési célú átvett pénzeszközök
	              -      
	0,0
	              -      
	0,0
	            -      
	0,0

	Működési bevételek összesen
	    397 147    
	44,8
	    375 384    
	40,3
	-   21 763    
	94,5

	Felhalmozási bevételek 
	              -      
	0,0
	              -      
	0,0
	            -      
	0,0

	Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
	     229 392    
	25,9
	       41 578    
	4,5
	- 187 814    
	18,1

	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	              72    
	0,0
	              21    
	0,0
	-          51    
	29,2


	Felhalmozási bevételek összesen
	    229 464    
	25,9
	      41 599    
	4,5
	- 187 865    
	18,1

	KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	     626 611    
	70,7
	     416 983    
	44,8
	- 209 628    
	66,5

	Finanszírozási bevételek
	    259 332    
	29,3
	    514 788    
	55,2
	  255 456    
	198,5

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	     885 943    
	100,0
	     931 771    
	100,0
	     45 828    
	105,2


A közhatalmi bevételek csökkenését részben az állami támogatások növekedése ellensúlyozza. A pályázatok felhalmozási célú támogatásai nagyobb részben megérkezett a 2017. évben. Azon beruházásoknál, ahol a felhasználás nem történt meg a beérkezett bevétel a 2018. évi költségvetésben a pénzmaradványban szerepel és így biztosítja a kiadások fedezetét. Felhalmozási célú átvett pénzeszközként csak a visszatérítendő lakástámogatás fennmaradó kintlévősége lett tervezve.

Az önkormányzatok finanszírozása az előző évivel megegyező rendszerben valósul meg. Egyetlen változás a bölcsőde finanszírozásában következett be, ahol szintén bevezették a béralapú támogatást, amely számunkra 2.740 eFt-tal magasabb összeget eredményezett az előző évihez képest. A települési önkormányzatok működésének támogatása jogcímen a hivatali működés támogatásán kívül továbbra is minden jogcímen érvényesül a 100%-os elvonás. Az iparűzési adóerőképesség csökkenése miatt a hivatali finanszírozás jelentősen emelkedett és 3 mFt-tal magasabb támogatás érkezik a határátkelőhelyek fenntartására is. A köznevelési feladatok ellátására 2,5%-kal, a közművelődési feladatokra pedig 7,7%-kal kapunk többet, mint az előző évben. A gyermekétkeztetés terén látható még egy közel 20%-os növekedés, amely a fajlagos összeg 16%-os és a gyermeklétszám 4%-os emelkedéséből adódik. Összességében elmondható, hogy valamennyi normatíva emelkedett, a 2018. évben 170.037 eFt összegű állami támogatás érkezik, amely 15,68%-kal (23.043 eFt-tal) magasabb a 2017. évinél. A 2017. évben bevezetett szolidaritási adóval az idei évben sem kellett számolnunk.

A közhatalmi bevételek mértékét az előző évben befolyt és a költségvetési évre előírt követelés alapján terveztük. A két legnagyobb volumenű adónem továbbra is az iparűzési adó és a gépjárműadó.
	Adónem
	2014. tény
	2015.tény
	2016. tény
	2017. tény
	2018. terv

	Iparűzési adó
	236 972
	169 611
	195 878
	145 375
	150 000

	Gépjárműadó
	10 941
	13 253
	11 873
	11 722
	11 400


A gépjárműadókból származó bevétel százalékos megosztásában nem történt változás, a korábbi évekhez hasonlóan a bevétel 60%-a továbbra is a központi költségvetést, a fennmaradó 40% az önkormányzatot illeti meg. A mértéke a 2016. évben csökkent az útdíj iparűzési adóból való jóváírása miatt, de azóta változatlan maradt.

A 2016. évben realizálódott iparűzési adó a 2017. évi költségvetés tervezése során reménykedésre adott okot. Sajnos a május 31-ére beérkező bevallások nem ezt képet mutatták. A legnagyobb vállalkozó 2016. decemberében végrehajtott feltöltése eltorzította a képet, hiszen a bevallott bevétele nem haladta meg az előző évit, ezért a 23.288 eFt utalás túlfizetésként jelent meg, amely a 2017. II. félévében fizetendő adóját szinte nullára csökkentette. Feltöltés nélkül a 2016. évi adóbevétel 172.590 eFt, a 2017. évi iparűzési adó bevétel nagysága pedig 168.663 eFt lett volna, amelyek közel azonos szinten vannak a 2015. évivel. A 2018. évben a biztonságos tervezést szem előtt tartva 150 mFt-ot terveztünk iparűzési adó bevételre. 
A működési bevételek között kerül továbbra is tervezésre a bérleti díjakból, tulajdonosi bevételekből, közvetített szolgáltatásokból és ellátási díjakból származó bevételek. Ezen bevételeknél nem várható változás, így a mértéke a korábbiakhoz hasonló.
Működési célú államháztartáson kívülről érkező támogatással és felhalmozási bevétellel nem számolunk.

Felhalmozási célú támogatás érkezik még az államháztartáson belülről a Területi Operatív Program keretében megnyert pályázatokra. Az I. számú háziorvosi rendelő (11.625 eFt) és a tornacsarnok (23.776 eFt) energetikai korszerűsítésére elnyert támogatási előleg még nem érkezett meg, a II. számú háziorvosi rendelőnél és az általános iskolánál pedig a visszatartás összegét utalják még a végső elszámolást követően. Az óvoda fűtéskorszerűsítése befejeződött 2017-ben, a Felszabadulás utcai csapadékvízelvezető rendszer rekonstrukciójára kapott támogatást pedig már 100%-ban leutalták, a pénzmaradvány részét képezi.

A 2017. évben utalt további támogatások, amelyek felhasználása nem történt még meg, tehát a 2017. december 31-i bankszámla egyenlegben szerepelnek:

· 26.300 eFt kamerarendszer kiépítésére, felhasználási határideje 2018. december 31.

· 500 eFt közbiztonság javítására kapott támogatás, amelyet a Polgárőrség felé tovább kell utalnunk, felhasználási határideje 2018. június 30.

· 8.176 eFt a Szegfű és Budai utca útfelújítására, felhasználási határideje: 2018. december 31.

· 2.748 eFt az ASP program bevezetéséhez kapott támogatás, amelynek a szolgáltatási díjról szóló összege előlegként van kifizetve, a teljesítést követően történik meg a számviteli elszámolás.
A költségvetés bevételi-kiadási egyensúlyát két forrásból biztosítjuk:

· egyrészt 233.069.548 Ft-ot belső finanszírozás keretében a 2017. évi költségvetési pénzmaradvány részbeni igénybevételével,

· másrészt 73.150.000 Ft-ot külső finanszírozás formájában hosszúlejáratú fejlesztési hitel felvételével. 

A 2017. évben benyújtott és a 2018. évben benyújtandó pályázatok között több olyan felújítás szerepel, amelyhez jelentős önerőt kell biztosítanunk:

· A II. számú háziorvosi rendelő felújítására nyert 10.487.694 Ft-on felül a felső szint munkálataihoz 16.315.000 Ft önerő szükséges.

· A Szegfű és Budai utca útfelújítására 8.176.196 Ft-ot kaptunk, amelyhez ezzel megegyező mértékű önerőt kell biztosítani.

· A konyha korszerűsítésére 20.000.000 Ft támogatási összegre lehet pályázatot benyújtani, azonban a konyha teljeskörű gépészeti és külső szigetelési munkái, valamint nyílászáró cseréje és napelemmel való ellátása további 73.150.000 Ft önerőt igényel a kérelmünk pozitív elbírálása esetén.

A működés biztonságának megőrzése érdekében a konyha felújítására tervezett önerőt fejlesztési célú hosszúlejáratú hitel felvételével biztosítanánk, fenntartva az előtörlesztés lehetőségét. A felújítás – nyertes pályázat esetén - a II. félév során vagy a 2019. év elején valósulhat meg, ezért a hitel törlesztését 2019. január 1-jétől terveztük 2022. december 31-ig, 4 éves időszakra.

Rendelet-tervezetünkben a 2017. évi 233.070 eFt költségvetési maradvány összegből 184.311 e Ft felhalmozási célú, 43.718 e Ft működési célú és 5.041 eFt finanszírozási célú kiadások fedezetét adja.
II.

Röszke Község Önkormányzata 2018. évi költségvetési kiadási előirányzata

Az önkormányzat és intézményeinek a 2017. évi feladatainak ellátásához összesen 931.771 eFt kiadás szükséges. A költségvetési kiadásoknak 60%-a működési és 40%-a felhalmozási célú.

A zökkenőmentes gazdálkodás érdekében szigorú, következetes és takarékos gazdálkodásra

van szükség egész évben az önkormányzatnál és valamennyi általa fenntartott intézményénél.

	Megnevezés
	2017
	2018
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	
	

	Személyi juttatások 
	       176 889    
	20,0
	      176 869    
	19,0
	-          20    
	100,0

	Munkaadókat terhelő járulékok 
	         41 309    
	4,7
	        35 420    
	3,8
	-     5 889    
	85,7

	Dologi kiadások
	       137 343    
	15,5
	      154 047    
	16,5
	     16 704    
	112,2

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	         13 560    
	1,5
	        12 380    
	1,3
	-     1 180    
	91,3

	Egyéb működési célú kiadások
	         38 120    
	4,3
	        40 386    
	4,3
	       2 266    
	105,9

	Működési kiadások összesen
	     407 221    
	46,0
	    419 102    
	45,0
	  11 881    
	102,9

	Beruházások
	         68 210    
	7,7
	        42 737    
	4,6
	-   25 473    
	62,7

	Felújítások
	       195 742    
	22,1
	      245 164    
	26,3
	     49 422    
	125,2

	Egyéb felhalmozási célú kiadások
	           7 236    
	0,8
	        11 159    
	1,2
	       3 923    
	154,2

	Felhalmozási kiadások összesen
	     271 188    
	30,6
	    299 060    
	32,1
	  27 872    
	110,3

	KÖLTSÉGVETÉSI KIADÁSOK ÖSSZESEN
	     678 409    
	76,6
	    718 162    
	77,1
	   39 753    
	105,9

	Finanszírozási kiadások
	     207 534    
	23,4
	    213 609    
	22,9
	     6 075    
	102,9

	KIADÁSOK ÖSSZESEN 
	     885 943    
	100,0
	    931 771    
	100,0
	   45 828    
	105,2


A működési kiadásoknál és a felhalmozási kiadásoknál is egy kismértékű emelkedés tapasztalható az előző évhez képest. A Területi Operatív Program keretében megvalósítandó pályázatok kiadásai már szerepeltek a 2017. évi költségvetésben, ezért nem jelentős az eltérés a két között. Az intézmények költségvetése csak minimális mértékben emelkedett, ezért 2,9%-os a finanszírozási kiadás növekedése.

A személyi juttatások és a kapcsolódó járulékok a működési kiadások 50,7 %-át képviselik, amely alacsonyabb az előző évivel. A személyi juttatásoknál meghatározó volt a minimálbér emelése. A szakképzett minimálbér 161.000 Ft-ról 180.500 Ft-ra emelkedett, amelynek biztosítása továbbra az önkormányzatot terheli. 
A 2018. évi költségvetésben az alapilletményeken felül a szociális, kulturális és közoktatási területen bevezetett bérkiegészítések is beépítésre kerültek a költségvetésbe, amelyet a nettó finanszírozás keretében az elmúlt évhez hasonlóan a Kormány 100%-ban támogat.
A köztisztviselői illetményalap továbbra sem változott. A köztisztviselők vonatkozásában 2018. évben a „cafetéria keret” járulékokkal együtt 193.250,-Ft. A közalkalmazottak részére évi 100.000,-Ft összegű pénzbeli juttatást és ennek járulékait tervezzük biztosítani.

A közfoglalkoztatásban a bérek a 2017. évben megkötött támogatási szerződésben meghatározottak alapján kerültek tervezésre 2018. február 28-ig. Március 1-jétől várhatóan 100% támogatás mellett tudunk közfoglalkoztatottakat foglalkoztatni, de alacsonyabb lesz a létszámkeret.

A munkaadót terhelő járulékok közül a szociális hozzájárulási adó mértéke 22%-ról 19,5%-ra csökkent, a többi mértéke nem változott.

A dologi kiadások tervezése a 2017. évi teljesítéseken alapul, a tárgyévi sajátosságok figyelembevételével. A közüzemi díjak az energetikai pályázatoknak köszönhetően remélhetően csökkeni fognak

A gyermekétkeztetés biztosítása az iskolában, óvodában és a bölcsődében 40.469 eFt-ba kerül, mellyel szemben az állami támogatás 22.963 eFt, az ellátási térítési díj pedig 7.539 eFt, az önkormányzati önerő pedig 9.967 eFt. Ez az előző évben is így alakult. Hiába csökkent az adóerőképességünk a gyermekétkeztetés közel 25%-át még mindig saját erőből kell finanszíroznunk.
Az elmúlt évekhez hasonlóan az Önkormányzat és a Művelődési Ház kiadásai között szerepel a helyi közösségi élet élénkítését támogató kulturális események megrendezése.

Önkormányzat:
Falunap






3.544



Köztisztviselők napja





   600


Egészségügyi dolgozók napja



   144




Önkormányzatok közötti kapcsolattartás (külföldi)

   100



Önkormányzatok közötti kapcsolattartás (belföldi)

   100

Művelődési ház: 
Falunap






5.138




Húsvéti alkotóház





     30




Gyermekprogramok, előadók, jeles napok, évfordulók
   427


Anyák napja






     50



Pedagógus nap





   300


Tökfaragó délután





     40



Karácsonyi alkotóház





     40



Falukarácsony






   100


Nagycsaládosok Karácsonya




   375



Idősek Napja






1.000
Az ellátottak pénzbeli juttatásai előirányzata a helyi szabályozáson alapuló települési támogatásokat és az egyéb pénzbeli juttatásokat tartalmazza. A szociális tűzifa támogatáshoz önerőként kell biztosítanunk az tűzifa árának egy részét, valamint a szállítási költséget, ezért került tervezésre ezen a soron 900 eFt, hiszen az elmúlt évben is sikerült nagyobb mennyiségű fát igényelnünk és kapnunk.
Egyéb működési célú kiadásoknál a Szociális intézménnyel és belső ellenőrzéssel kapcsolatos Szegedi Kistérség Többcélú Társulás felé történő működési célú pénzeszköz átadást (21.416 eFt), a Domaszék-Röszke Szennyvíztisztító Fejlesztési Társulás illetve a civil szervezeteknek és az egyháznak nyújtott támogatásokat szerepeltetjük. 

A Bursa Hungarica ösztöndíj az előző évektől eltérően a központi költségvetési szervnek nyújtott támogatásként szerepel az Ellátottak pénzbeli juttatásai helyett, mert az Alapkezelőnek utalja át az Önkormányzat és ők fizetik ki az ösztöndíjakat a tanulók részére.

A 2018. évben tervezett felújítások, beruházások a rendelettervezet 4. sz. mellékletében részletesen bemutatásra kerülnek.

Egyéb felhalmozási célú kiadások között a Domaszékkel közös pályázatunkhoz szükséges önerő átadása szerepel 4.236 eFt összegben, amelyből útkarbantartáshoz szükséges gépeket vásárolnánk. 1.200 eFt összegben lakásépítési támogatás, valamint 5.723 eFft összegben a civil szervezeteknek nyújtott programtámogatás.
Finanszírozási kiadásként az önkormányzat által a Polgármesteri Hivatalnak, Művelődési Háznak, Óvodának központi irányító szervi támogatásként folyósított 208.568 e Ft összeg jelenik meg, illetve 5.041 e Ft összegben a 2016. évben önkormányzatunkhoz érkező 2017. évi központi támogatási előleg visszafizetése. 

Előzetes hatásvizsgálat a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján:

Társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai:

A tervezet társadalmi hatása: a költségvetési rendelet alapján végrehajtott gazdálkodás az állampolgárok, a község lakossága számára nyomon követhető, átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, a végrehajtandó feladatokról, a tervezett fejlesztésekről.

A tervezet gazdasági hatása: A költségvetés nemzetgazdasági hatása az, hogy az államháztartás része, a különböző jogcímeken a központi költségvetésből igényelhető támogatások révén.

A tervezet költségvetési hatása: a tervezet révén Röszke Község Önkormányzatának 2018. évi bevételei és kiadásai 931.770.791 Ft összegben kerülnek meghatározásra.

Környezeti, egészségi következményei:

A rendeletnek környezeti, egészségi következményei nincsenek.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

Jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következményei:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. §-a írja elő az önkormányzat részére a költségvetés készítésének kötelezettségét, ennek hiányában mulasztásos törvénysértést követne el az önkormányzat.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem igényel.

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Bizottságot a rendelet-tervezet megtárgyalására.

Röszke, 2017. február 23.








     Borbásné Márki Márta sk.
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